GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS )
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICA URBANA
ASSESSORIA

Lei n? 11.124, de 16 de junho de 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria
o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor
do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
cria o Fundo Nacional de Habitacido de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor
do FNHIS.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Obijetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, com o
objetivo de:

| — viabilizar para a populagdo de menor renda o0 acesso a terra urbanizada e a habitagdo
digna e sustentavel;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitagao voltada a populagdo de menor renda; e

Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagao das instituicbes e 6rgaos que
desempenham fun¢des no setor da habitacao.

Art. 32 O SNHIS centralizard todos os programas e projetos destinados a habitacdo de
interesse social, observada a legislacao especifica.

Art. 4° A estruturacéo, a organizacéo e a atuagdo do SNHIS devem observar:

| — os seguintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusédo social;

¢) democratizacdo, descentralizagado, controle social e transparéncia dos procedimentos
decisérios;

d) funcéo social da propriedade urbana visando a garantir atuagéo direcionada a coibir a
especulacdo imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade;

Il — as seguintes diretrizes:
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a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo de menor
renda, articulados no &mbito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

b) utilizacao prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura
nao utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizagao prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantagdo de
projetos habitacionais de interesse social;

d) sustentabilidade econbémica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementacao dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso
a moradia;

f) incentivo & pesquisa, incorporacao de desenvolvimento tecnolégico e de formas
alternativas de producéo habitacional;

g) adocao de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de impacto
social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por
mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.

Secéo I
Da Composicao

Art. 52 Integram o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS os seguintes
orgaos e entidades:

| — Ministério das Cidades, 6rgao central do SNHIS;

[l — Conselho Gestor do FNHIS;

Il — Caixa Econémica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;
IV — Conselho das Cidades;

V — conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribuicbes
especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI — 6rgaos e as instituicdes integrantes da administracao publica, direta ou indireta, das
esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicbes regionais ou
metropolitanas que desempenhem fungdes complementares ou afins com a habitacao;

VIl — fundacbes, sociedades, sindicatos, associagdes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condicao de agentes promotores das acdes
no ambito do SNHIS; e

VIII — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no
Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH.

Art. 62 S30 recursos do SNHIS:
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| — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condicdes estabelecidas pelo seu
Conselho Deliberativo;

Il — Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, nas condicoes estabelecidas pelo
seu Conselho Curador;

Il — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS;
IV — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.
CAPITULO i
DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao |
Objetivos e Fontes

Art. 7° Fica criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, de natureza
contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgcamentarios para 0os programas
estruturados no ambito do SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populagao de menor renda.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 82 O FNHIS é constituido por:

| — recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de que trata a Lei n°
6.168, de 9 de dezembro de 1974;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;
Il — dotacbes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na funcao de habitacao;

IV — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacao;

V — contribuicdes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
cooperagao nacionais ou internacionais;

VI — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do
FNHIS; e

VIl - receitas decorrentes da alienagdo dos imoéveis da Unido que lhe vierem a ser
destinadas; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados. (Incluido pela Lei n® 11.481, de

2007)

Secao Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 92 O FNHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

http:// www.urbano.mg.gov.br 3



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS )
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICA URBANA
ASSESSORIA

Art. 10. O Conselho Gestor é 6rgao de carater deliberativo € sera composto de forma paritaria
por 6rgaos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS sera exercida pelo Ministério das
Cidades.

§ 2° O presidente do Conselho Gestor do FNHIS exercera o voto de qualidade.
§ 32 O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composigdo do Conselho Gestor
do FNHIS, definindo entre os membros do Conselho das Cidades os integrantes do referido

Conselho Gestor.

§ 4° Competira ao Ministério das Cidades proporcionar ao Conselho Gestor os meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Secao Il
Das Aplicacbes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicagbes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a agdes vinculadas aos
programas de habitagdo de interesse social que contemplem:

| — aquisigdo, construcdo, conclusédo, melhoria, reforma, locagédo social e arrendamento de
unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il — producgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantagdo de saneamento baésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V — aquisicdo de materiais para constru¢ao, ampliacéo e reforma de moradias;

VI — recuperagéo ou produgao de iméveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais
ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VIl — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

§ 1% Serd admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

§ 2° A aplicagéo dos recursos do FNHIS em &reas urbanas deve submeter-se a politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo 11l da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigagao legal, em
legislagcdo equivalente.

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| — constituir fundo, com dotacdo orcamentaria prépria, destinado a implementar Politica
de Habitagédo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;
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Il — constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e privadas,
bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagéo, garantido o principio
democratico de escolha de seus representantes e a proporcao de 1/4 (um quarto) das vagas
aos representantes dos movimentos populares;

Il — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades
do local e da demanda;

IV — firmar termo de adesao ao SNHIS;
V — elaborar relatérios de gestao; e

VI — observar os parametros e diretrizes para concessdo de subsidios no ambito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

§ 12 As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo,
nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a em recursos financeiros, bens iméveis
urbanos ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais
realizados no ambito dos programas do SNHIS.

§ 32 Serao admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, ja
existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

§ 4° O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em razdo de
caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituicao de fundos e conselhos de carater regional.
Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais
poderdo ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a linhas de
crédito de outras fontes.

_ CAPIiTULO I
DAS ATRIBUIGOES DOS INTEGRANTES DO SNHIS

Secéo |
Do Ministério das Cidades

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, compete:

| — coordenar as acoes do SNHIS;
Il — estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades, estratégias e

instrumentos para a implementagéo da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social e 0s
Programas de Habitagao de Interesse Social;

http:// www.urbano.mg.gov.br 5



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS )
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICA URBANA
ASSESSORIA

Il — elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habitacao de
Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em
articulagao com os planos estaduais, regionais e municipais de habitacao;

IV — oferecer subsidios técnicos a criagdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal,
Regionais e Municipais com atribuicoes especificas relativas as questbes urbanas e
habitacionais, integrantes do SNHIS;

V — monitorar a implementagdo da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social,
observadas as diretrizes de atuacao do SNHIS;

VI — autorizar o FNHIS a ressarcir os custos operacionais e correspondentes encargos
tributarios do agente operador;

VII — instituir sistema de informagbes para subsidiar a formulagdo, implementacao,
acompanhamento e controle das agdes no dmbito do SNHIS, incluindo cadastro nacional de
beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua manutengao, podendo, para tal,
realizar convénio ou contrato;

VIl — elaborar a proposta orgamentaria e controlar a execucao do orgamento e dos planos
de aplicacdo anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia com a legislagao
federal pertinente;

IX — acompanhar e avaliar as atividades das entidades e 6rgaos integrantes do SNHIS,
visando a assegurar o cumprimento da legislacao, das normas e das diretrizes em vigor;

X — expedir atos normativos relativos a alocagao dos recursos, na forma aprovada pelo
Conselho Gestor do FNHIS;

XI — acompanhar a aplicacao dos recursos do FNHIS;
Xl — submeter a apreciagdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo das
competéncias e prerrogativas dos 6rgaos de controle interno e externo, encaminhando-as ao

Tribunal de Contas da Unido;

Xl — subsidiar o Conselho Gestor com estudos técnicos necessarios ao exercicio de suas
atividades.

Secao Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:
| — estabelecer diretrizes e critérios de alocacao dos recursos do FNHIS, observado o
disposto nesta Lei, a Politica e o Plano Nacional de Habitacdo estabelecidos pelo Ministério

das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il — aprovar orgcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos
do FNHIS;

Il — deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV — dirimir ddvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS,
nas matérias de sua competéncia;
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V — fixar os valores de remuneracao do agente operador; e
VI — aprovar seu regimento interno.

Paragrafo unico. Na aplicacdo de recursos pelo FGTS na forma de subsidio na area
habitacional serdo observadas as diretrizes de que trata o inciso | deste artigo.

Secao lll
Da Caixa Econ6mica Federal

Art. 16. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FNHIS, compete:
| — atuar como instituicdo depositaria dos recursos do FNHIS;

Il — definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicagdo dos
recursos do FNHIS, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e pelo
Ministério das Cidades;

Il — controlar a execugao fisico-financeira dos recursos do FNHIS; e

IV — prestar contas das operagdes realizadas com recursos do FNHIS com base nas
atribuicbes que lhe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das
Cidades.

Secao IV
Dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das ag¢des do
setor habitacional no ambito do seu territério, promovendo a integracdo dos planos
habitacionais dos Municipios aos planos de desenvolvimento regional, coordenando atuagdes
integradas que exijam intervengdes intermunicipais, em especial nas areas complementares a
habitacdo, e dando apoio aos Municipios para a implantacdo dos seus programas habitacionais
e das suas politicas de subsidios.

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor do FNHIS, os conselhos
estaduais, do Distrito Federal e municipais fixarao critérios para a priorizacdo de linhas de
acao, alocacao de recursos e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais.

Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais promoverdo ampla
publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a
moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados,
identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencdo, dos nimeros e valores
dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e
fiscalizacao pela sociedade das acdes do SNHIS.

Paragrafo unico. Os conselhos deverdao também dar publicidade as regras e critérios para o
acesso a moradias no ambito do SNHIS, em especial as condigbes de concessao de subsidios.

Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais devem promover audiéncias
publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e
avaliar critérios de alocacao de recursos e programas habitacionais no ambito do SNHIS.

Art. 21. As demais entidades e 6rgaos integrantes do SNHIS contribuirdo para o alcance dos
objetivos do referido Sistema no ambito de suas respectivas competéncias institucionais.
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) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SNHIS

Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de forma
articulada entre as 3 (irés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as familias
de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do FNHIS.

Art. 23. Os beneficios concedidos no &mbito do SNHIS poderao ser representados por:

| — subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar a
capacidade de pagamento das familias beneficiarias, respeitados os limites financeiros e
orgamentarios federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Il — equalizagdo, a valor presente, de operagdes de crédito, realizadas por instituicoes
financeiras autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizadas pelo Banco Central do
Brasil;

Il — isencdo ou redugdo de impostos municipais, distritais, estaduais ou federais,
incidentes sobre o empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia
autorizacao legal;

IV — outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a reduzir
ou cobrir o custo de construgdo ou aquisicdo de moradias, decorrentes ou ndao de convénios
firmados entre o poder publico local e a iniciativa privada.

§ 12 Para concessdo dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — identificagcdo dos beneficiarios dos programas realizados no ambito do SNHIS no
cadastro nacional de que trata o inciso VII do art. 14 desta Lei, de modo a controlar a
concessao dos beneficios;

Il — valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento das
familias beneficiarias;

Il — utilizacdo de metodologia aprovada pelo 6rgdo central do SNHIS para o
estabelecimento dos parametros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade de
pagamento das familias e aos valores maximos dos iméveis, que expressem as diferencas
regionais;

IV — concepgao do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido com a
finalidade de complementar a capacidade de pagamento do beneficiario para o acesso a
moradia, ajustando-a ao valor de venda do imével ou ao custo do servico de moradia,
compreendido como retribuicdo de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de pagamento
pelo direito de acesso a habitagao;

V — impedimento de concessdo de beneficios de que trata este artigo a proprietarios,
promitentes compradores, arrendatarios ou cessionarios de imoével residencial;

VI — para efeito do disposto nos incisos | a IV do caput deste artigo, especificamente para

concessdes de empréstimos €, quando houver, lavratura de escritura publica, os contratos
celebrados e os registros cartorarios deverao constar, preferencialmente, no nome da mulher.
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§ 22 O beneficiario favorecido por programa realizado no &mbito do SNHIS somente sera
contemplado 1 (uma) Unica vez com os beneficios de que trata este artigo.

§ 32 Outras diretrizes para a concessdo de beneficios no ambito do SNHIS poderao ser
definidas pelo Conselho Gestor do FNHIS.

i CAPITULOV
DISPOSIGOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24. E facultada ao Ministério das Cidades a aplicagdo direta dos recursos do FNHIS
até que se cumpram as condicdes previstas no art. 12 desta Lei.

§ 12 O Ministério das Cidades podera aplicar os recursos de que trata o caput deste artigo
por intermédio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até o cumprimento do
disposto nos inciso | a V do caput do art. 12 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 2° O Conselho Gestor do FNHIS podera estabelecer prazo-limite para o exercicio da
faculdade de que trata o § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 25. Esta Lei sera implementada em consonéncia com a Politica Nacional de Habitacao e
com o Sistema Nacional de Habitagéo, na forma definida pelo Ministério das Cidades.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 16 de junho de 2005; 184¢ da Independéncia e 1172 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Paulo Bernardo Silva
Olivio de Oliveira Dutra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.6.2005.
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